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ПІЩАНСЬКА СІЛЬСЬКА РАДА

БАЛТСЬКОГО РАЙОНУ ОДЕСЬКОЇ ОБЛАСТІ

Виконавчий комітет

РІШЕННЯ
31 травня 2021 року                          село Піщана


       № 32
Про затвердження заходів з детінізації 

доходів та відносин у сфері зайнятості 

населення

          Відповідно до частини 3 статті 18, підпункту 1 пункту б статті 28, статей 40, 54-1 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Господарського кодексу України, Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань» та розпорядження Кабінету Міністрів України від 02 березня 2010 року №359-р «Про затвердження плану заходів щодо детінізації доходів та відносин у сфері зайнятості населення», з метою підвищення рівня заробітної плати, дотримання трудового законодавства та законодавства з державної реєстрації підприємницької діяльності, легалізації відносин між роботодавцями та найманими працівниками, збільшення надходжень до бюджету Піщанської сільської територіальної громади, виконавчий комітет сільської ради
ВИРІШИВ:

1. Затвердити План заходів щодо детінізації доходів та відносин у сфері зайнятості населення (далі – План заходів) (додаток 1).

2. Затвердити склад комісії з детінізації доходів та відносин у сфері зайнятості населення Піщанської сільської ради Одеської області (далі – Комісія) (додаток 2).

3. Затвердити Положення про комісію з детінізації доходів та відносин у сфері зайнятості населення Піщанської сільської ради Одеської області (додаток 3).

4. Затвердити  склад робочої групи з легалізації виплати заробітної плати та зайнятості населення Піщанської сільської ради Одеської області (додаток 4).

5. Затвердити форму Попередження про неприпустимість недотримання трудового законодавства та законодавства з державної реєстрації підприємницької діяльності     (додаток 5).

6. Затвердити форму Довідки про проведення обстеження стану виконання суб’єктами господарювання вимог трудового законодавства та законодавства з державної реєстрації підприємницької діяльності  (додаток 6).

7. Контроль за виконанням рішення покласти на заступника Піщанського сільського голови Гербенського В.Д.

Сільський голова                                                                  Олексій ПАНТІЛЄЄВ
	Додаток 1

до рішення виконавчого комітету Піщанської сільської ради Одеської області від 31 травня 2021 року № 32


План заходів

щодо детінізації доходів та відносин у сфері зайнятості населення

	1. Здійснювати моніторинг діяльності суб’єктів господарювання всіх форм власності, які офіційно виплачують заробітну плату в розмірі, нижчому ніж розмір мінімальної заробітної плати, встановлений законодавством, або на рівні мінімальної заробітної плати, особливо таких, що мають значні валові доходи. Вживати заходів в межах повноважень щодо виявлення прихованої зайнятості, у тому числі неповної зайнятості. Про результати інформувати Комісію.

	Постійно
	Відділ земельних відносин, економіки, комунальної власності, архітектури та містобудування, фінансовий та юридичний відділи Піщанської сільської ради, Балтське відділення Подільської об’єднаної державної податкової інспекції  Головного управління Державної фіскальної служби в Одеській області, старости сіл громади



	2. Ініціювати заслуховування на засіданнях Комісії керівників суб’єктів господарювання всіх форм власності з питань детінізації доходів та відносин у сфері зайнятості населення, а також таких, які допустили порушення законодавства в частині несвоєчасної виплати заробітної плати, мають податковий борг з податку на доходи фізичних осіб, заборгованість перед Пенсійним фондом України, борг зі сплати єдиного соціального внеску, борг по місцевим податкам і зборам.



	Постійно
	Відділ земельних відносин, економіки, комунальної власності, архітектури та містобудування, фінансовий та юридичний відділи Піщанської сільської ради, Балтське відділення Подільської об’єднаної державної податкової інспекції  Головного управління Державної фіскальної служби в Одеській області, Балтський районний центр зайнятості, Балтське об’єднане управління Пенсійного фонду України в Одеській області, старости сіл громади



	3. Проводити обстеження суб’єктів господарювання всіх форм власності та фізичних осіб з виявлення незареєстрованої найманої праці та здійснення підприємницької діяльності без її державної реєстрації.



	Постійно
	Робоча група з питань легалізації виплати заробітної плати та зайнятості населення Піщанської сільської ради Одеської області



	4. Надавати Комісії інформацію про суб’єктів господарювання, які нараховують працівникам заробітну плату в розмірі, нижчому ніж розмір мінімальної заробітної плати або на рівні мінімальної заробітної плати.



	Щоквартально
	Балтське відділення Подільської об’єднаної державної податкової інспекції  Головного управління Державної фіскальної служби в Одеській області, Балтське об’єднане управління Пенсійного фонду України в Одеській області



	5. Здійснювати обмін інформацією для вжиття відповідних заходів з виявлення фактів приховування доходів, виплат заробітної плати в розмірі нижчому від встановленої законодавством мінімальної заробітної плати та легалізації трудових відносин з найманими працівниками.



	Щомісячно
	Балтське відділення Подільської об’єднаної державної податкової інспекції  Головного управління Державної фіскальної служби в Одеській області, Балтський районний центр зайнятості, Балтське об’єднане управління Пенсійного фонду України в Одеській області



	6. Проводити вивчення даних, у тому числі із зовнішніх джерел (об’яви, оголошення тощо) щодо стану використання найманої робочої сили суб’єктами господарювання всіх форм власності з метою виявлення неоформлених працівників.



	Щоквартально
	Відділ земельних відносин, економіки, комунальної власності, архітектури та містобудування, фінансовий та юридичний відділи Піщанської сільської ради, Балтське відділення Подільської об’єднаної державної податкової інспекції  Головного управління Державної фіскальної служби в Одеській області, Балтський районний центр зайнятості, Балтське об’єднане управління Пенсійного фонду України в Одеській області, старости сіл громади



	7. Проводити роз’яснювальну роботу з населенням і керівниками суб’єктів господарювання всіх форм власності з питань дотримання вимог законодавства про працю в частині оформлення трудових відносин з найманими працівниками та встановлення їх гарантій оплати праці, а також з питань державної реєстрації підприємницької діяльності.



	Постійно
	Відділ земельних відносин, економіки, комунальної власності, архітектури та містобудування, фінансовий та юридичний  відділи Піщанської сільської ради, Балтське відділення Подільської об’єднаної державної податкової інспекції  Головного управління Державної фіскальної служби в Одеській області, Балтський районний центр зайнятості, Балтське об’єднане управління Пенсійного фонду України в Одеській області, старости сіл громади



	8. Проводити роботу по виявленню фактів прихованої оренди земель селян-одноосібників та залучення суб’єктів, які фактично здійснюють обробіток земель селян-одноосібників, до реєстрації та оподаткування згідно чинного законодавства.



	Постійно
	Відділ земельних відносин, економіки, комунальної власності, архітектури та містобудування Піщанської сільської ради,  Балтське відділення Подільської об’єднаної державної податкової інспекції Головного управління Державної фіскальної служби в Одеській області, старости сіл громади



	9. Проводити аналіз відповідності оплати праці розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законодавством, на підставі наданої роботодавцями інформації (звітність форми № 3-ПН). При виявленні ознак порушення надавати інформацію Комісії.



	Постійно
	Балтський районний центр зайнятості



	10. При реалізації повноважень щодо організації торгівлі, сфери послуг, здійсненні обстежень та інших заходів проводити роз’яснювальну роботу з суб’єктами господарювання з рекомендацією використання необхідної чисельності найманих працівників на кожному об’єкт торгівлі, ресторанного господарства та сфери послуг.



	Постійно 
	Відділ земельних відносин, економіки, комунальної власності, архітектури та містобудування та юридичний відділ Піщанської сільської ради, старости сіл громади

 

	11. З метою виявлення прихованої зайнятості, неоформлених працівників, працівників, які працюють за сумісництвом, аналізувати використання торговельних площ, стан організації торгівлі в підприємствах торгівлі, ресторанного господарства, сфери послуг, в яких в одному торговому залі не відособлено здійснюють діяльність два і більше суб’єкта господарювання.



	Щоквартально
	Відділ земельних відносин, економіки, комунальної власності, архітектури та містобудування та юридичний відділ Піщанської сільської ради, старости сіл громади




Керуюча справами виконавчого 

комітету Піщанської сільської ради
                                                     Лариса УСАТЕНКО

	Додаток 2

до рішення виконавчого комітету Піщанської сільської ради Одеської області від 31 травня 2021 року № 32  


Склад

комісії з детінізації доходів та відносин у сфері зайнятості 

населення Піщанської сільської ради Одеської області

	Заступник Піщанського сільського голови


	-
	голова комісії

	Начальник відділу земельних відносин, економіки, комунальної власності, архітектури та містобудування Піщанської сільської ради


	-
	заступник голови комісії

	Головний спеціаліст відділу земельних відносин, економіки, комунальної власності, архітектури та містобудування Піщанської сільської ради


	-
	секретар комісії

	Члени комісії



	Головний спеціаліст фінансового відділу Піщанської сільської ради 



	Головний спеціаліст відділу земельних відносин, економіки, комунальної власності, архітектури та містобудування Піщанської сільської ради

Головний спеціаліст юридичного відділу Піщанської сільської ради



	Представник Балтського відділення Подільської об’єднаної державної податкової інспекції  Головного управління Державної фіскальної служби в Одеській області (за згодою)



	Представник Балтського об’єднаного управління Пенсійного фонду України в Одеській області (за згодою) 



	Представник Балтського районного центру зайнятості (за згодою)



	Представник відділення поліції № 1 Подільського районного управління поліції Головного управління Національної поліції в Одеській області (за згодою)



	Головний державний інспектор відділу додержання законодавства про працю, зайнятість та інших нормативно-правових актів Головного управління Державної інспекції  з питань праці в Одеській області (за згодою)



	Депутати Піщанської сільської ради – члени постійної депутатської комісії з фінансових питань, бюджету, інвестиційної діяльності, економіки та регуляторної політики (за згодою)

	


Керуюча справами виконавчого 

комітету Піщанської сільської ради




     Лариса УСАТЕНКО

	Додаток 3

до рішення виконавчого комітету Піщанської сільської ради Одеської області від 31 травня 2021 року №  32


Положення

про комісію з детінізації доходів та відносин у сфері зайнятості населення

 Піщанської сільської ради Одеської області

1.Комісія з детінізації доходів та відносин у сфері зайнятості населення  Піщанської сільської ради Одеської області (далі – Комісія) є постійно діючим дорадчим органом, що утворюється при Піщанському сільському голові.

2.Комісія у своїй діяльності керується Конституцією  та законами України, актами Президента України та Кабінету Міністрів України, рішеннями сесії та виконавчого комітету Піщанської сільської ради, розпорядженнями Піщанського сільського голови, цим Положенням.

3.Основними завданнями Комісії є:

3.1. захист трудових прав найманих працівників підприємств, установ, організацій та фізичних осіб - підприємців, які здійснюють господарську діяльність на території Піщанської сільської територіальної громади (далі – суб’єкти господарювання), детінізація доходів та відносин у сфері зайнятості населення, виявлення та забезпечення надходжень до бюджету Піщанської сільської ради податку з доходів фізичних осіб;

3.2. підготовка пропозицій стосовно визначення шляхів, механізмів та способів вирішення питань щодо детінізації доходів та відносин у сфері зайнятості населення, а саме: державної реєстрації підприємницької діяльності, легалізації відносин між роботодавцем та найманим працівником, дотримання мінімальних гарантій в оплаті праці тощо.

4.Комісія відповідно до покладених на неї завдань:

4.1. проводить роботу зі збирання та моніторингу інформації про факти нелегальної виплати заробітної плати і зайнятості населення, а також недотримання законодавства з державної реєстрації підприємницької діяльності, у т. ч. шляхом проведення обстежень суб’єктів господарювання;

4.2. здійснює аналіз стану справ та причин виникнення проблем, пов’язаних з легальною виплатою заробітної плати і зайнятості населення та дотриманням законодавства з державної реєстрації підприємницької діяльності;

4.3. розробляє та подає виконавчому комітету сільської ради пропозиції та рекомендації щодо вдосконалення та запровадження нових механізмів запобігання нелегальній виплаті заробітної плати і зайнятості населення та дотриманням законодавства з державної реєстрації підприємницької діяльності;

4.4. забезпечує періодичне висвітлення у засобах масової інформації питань щодо стану справ у сфері детінізації доходів та відносин у сфері зайнятості населення.

5.Комісія має право:

5.1. отримувати в установленому порядку від місцевих органів виконавчої влади, суб’єктів господарювання інформацію, необхідну для виконання покладених на неї завдань;

5.2. запрошувати на свої засідання представників органів виконавчої влади, керівників суб’єктів господарювання для розгляду питань щодо детінізації доходів та відносин у сфері зайнятості населення;

5.3. залучати до участі у своїй роботі представників місцевих органів виконавчої влади, структурних підрозділів центральних органів виконавчої влади та суб’єктів господарювання за погодженням з їх керівниками.

6.Комісію очолює заступник Піщанського сільського голови.

7.До складу Комісії входять керівники та головні спеціалісти структурних підрозділів Піщанської сільської ради, а також за згодою – представники Балтського відділення Подільської об’єднаної державної податкової інспекції Головного управління Державної фіскальної служби в Одеській області, Балтського об’єднаного управління Пенсійного фонду України в Одеській області, Балтського районного центру зайнятості, відділення поліції № 1 Подільського районного управління поліції ГУНП в Одеській області, представника Головного управління Державної інспекції  з питань праці в Одеській області та депутатського корпусу Піщанської сільської ради.

8.Голова Комісії:

8.1. скликає засідання Комісії та головує на них;

8.2. здійснює керівництво діяльністю Комісії, несе персональну відповідальність за виконання покладених на неї завдань;

8.3. розподіляє обов’язки між членами Комісії;

8.4. координує діяльність Комісії з місцевими органами виконавчої влади, структурними підрозділами центральних органів виконавчої влади;

8.5. підписує протоколи засідань та інші документи, підготовлені Комісією за результатами її діяльності.

У разі відсутності голови Комісії його обов’язки виконує заступник голови Комісії.

9.Формою роботи Комісії є засідання, які проводяться за рішенням голови Комісії. Члени Комісії мають право ініціювати проведення засідань.

Засідання Комісії веде голова Комісії, а у разі його відсутності – заступник голови Комісії.

Підготовку матеріалів для розгляду на засіданні Комісії забезпечує секретар Комісії. Секретар Комісії не пізніше як за день до засідання Комісії розробляє порядок денний засідання Комісії, підписує його та подає на затвердження голові Комісії.

Засідання Комісії вважається правоможним, якщо на ньому присутні більш як половина її членів.

10. На своїх засіданнях Комісія розробляє пропозиції та рекомендації з питань, що відносяться до її компетенції, а також приймає рішення щодо проведення обстежень робочою групою з питань легалізації виплати заробітної плати та зайнятості населення.

Пропозиції та рекомендації, а також завдання для проведення обстежень суб’єктів господарювання, фіксуються у протоколі засідання Комісії, який підписується головою та секретарем Комісії.

11. Для проведення обстежень суб’єктів господарювання створена робоча група з питань легалізації виплати заробітної плати та зайнятості населення Піщанської сільської ради Одеської області (далі – Робоча група), склад якої визначено в (додатку 4). 

Основними повноваженнями Робочої групи є:

11.1. сприяння діяльності місцевих органів виконавчої влади та структурних підрозділів центральних органів виконавчої влади щодо забезпечення легалізації заробітної плати і зайнятості населення, недопущення недотримання трудового законодавства та законодавства з державної реєстрації підприємницької діяльності;

11.2.здійснення обстежень стану виконання вимог трудового законодавства, законодавства з державної реєстрації підприємницької діяльності безпосередньо у суб’єктів господарювання та громадян, які здійснюють підприємницьку діяльність без державної реєстрації.

12. Робоча група має право:

12.1. відвідувати об’єкти, на яких здійснюється господарська та підприємницька діяльність суб’єктів господарювання всіх форм власності для здійснення обстеження за дотриманням вимог законодавства про працю та про державну реєстрацію підприємницької діяльності;

12.2. знайомитися з документами та одержувати від суб’єктів господарювання всіх форм власності документи, копії з них, письмові пояснення та іншу інформацію за їх згодою;

12.3. надавати власнику або уповноваженому ним органу рекомендації про усунення виявлених порушень законодавства про працю;

12.4. одержувати від суб’єктів господарювання інформацію про чисельність працюючих на підприємстві, у тому числі кількість штатних працівників, розміри заробітної плати, відомості по нарахуванню заробітної плати та інші документи, необхідні для складання інформації про обстеження;

12.5. проводити опитування працівників щодо умов, на яких вони зайняті на виробництві (трудовий договір, усна домовленість та ін.);

12.6. інформувати контролюючі та правоохоронні органи про виявлені в ході обстеження факти недотримання законодавства про працю та можливі порушення законодавства про державну реєстрацію підприємницької діяльності.

13. Опис дій, що здійснює Робоча група під час обстеження у суб’єктами господарювання:

13.1. визначає відповідність кількості зайнятих фізичних осіб обсягам господарської діяльності, наявність державної реєстрації підприємницької діяльності, трудових договорів з найманими працівниками, фактичну кількість працюючих робітників, кількість найманих працівників відповідно діючого законодавства;

13.2. під час першого обстеження  суб’єкта господарювання при виявленні фактів здійснення фізичною особою підприємницької діяльності без державної реєстрації, допущення до роботи найманого працівника без оформлення трудового договору або виплати найманому працівнику заробітної плати в розмірі, меншому за мінімальний встановлений законодавством керівнику суб’єкта господарювання або фізичній особі, яка здійснює підприємницьку діяльність без державної реєстрації складається в двох екземплярах попередження про неприпустимість недотримання трудового законодавства/законодавства з державної реєстрації підприємницької діяльності (додаток 5) із рекомендаціями щодо реєстрації підприємницької діяльності, укладення із найманим працівником трудового договору, підвищення заробітної плати тощо в семиденний термін. Попередження підписують всі члени Робочої групи. Один екземпляр попередження під особистий підпис вручається керівнику суб’єкта господарювання або фізичній особі, яка здійснює підприємницьку діяльність без державної реєстрації, другий залишається у Робочої групи для контролю за терміном для визначення дати повторного обстеження. Якщо особа, що отримує попередження, відмовляється його отримувати та підписувати, то на екземплярі Робочої групи робиться запис про відмову і таке попередження надсилається йому поштою з повідомленням про вручення. Особа, щодо якої проводиться обстеження, має право надати свої письмові пояснення, щодо фактів виявлених Робочою групою під час обстеження;

13.3. під час повторного обстеження  суб’єкта господарювання при виявленні фактів здійснення фізичною особою підприємницької діяльності без державної реєстрації, допущення до роботи найманого працівника без оформлення трудового договору або виплати найманому працівнику заробітної плати в розмірі, меншому за мінімальний встановлений законодавством робочою групою складається довідка про проведення обстеження стану виконання суб’єктами господарювання вимог трудового законодавства та законодавства з державної реєстрації підприємницької діяльності (додаток 6), який підписують всі члени Робочої групи та керівник суб’єкта господарювання або фізична особа, яка здійснює підприємницьку діяльність без державної реєстрації. Якщо керівник суб’єкта господарювання або фізична особа, яка здійснює підприємницьку діяльність без державної реєстрації відмовляється підписувати довідку, то на ній робиться запис про відмову;

13.4. за результатами обстежень складається службова записка із переліком суб’єктів господарювання, у яких було проведено обстеження, яка разом із другими екземплярами попереджень та довідками подається голові Комісії, який приймає рішення про передачу копій довідок до контролюючих органів для вжиття відповідних заходів;

13.5. у разі недопущення Робочої групи до обстеження суб’єкта господарювання, складається відповідна довідка довільного зразка в двох екземплярах, яку підписують всі члени Робочої групи. Один екземпляр довідки про недопущення Робочої групи до обстеження суб’єкта господарювання надсилається до відповідних контролюючих органів з листом про ймовірність існування фактів недотримання трудового законодавства/законодавства з державної реєстрації підприємницької діяльності у цього суб’єкта господарювання.

14. Робоча група підзвітна та підконтрольна голові Комісії. Робочу групу очолює заступник голови Комісії.

15. Організаційне та інформаційне забезпечення діяльності Комісії та Робочої групи здійснює відділ земельних відносин, економіки, комунальної власності, архітектури та містобудування Піщанської сільської ради.

Керуюча справами виконавчого 

комітету Піщанської сільської ради



               Лариса УСАТЕНКО

	Додаток 4

до рішення виконавчого комітету Піщанської сільської ради Одеської області від 31 травня 2021 року № 32



Склад

робочої групи з легалізації виплати заробітної плати та зайнятості населення 

Піщанської сільської ради Одеської області

	
	
	

	Начальник відділу земельних відносин, економіки, комунальної власності, архітектури та містобудування Піщанської сільської ради


	-
	керівник робочої групи

	Члени робочої групи



	Головний спеціаліст відділу земельних відносин, економіки, комунальної власності, архітектури та містобудування Піщанської сільської ради



	Головний спеціаліст юридичного відділу Піщанської сільської ради



	Представник Балтського відділення Подільської об’єднаної державної податкової інспекції  Головного управління Державної фіскальної служби в Одеській області (за згодою)



	Представник Балтського об’єднаного управління Пенсійного фонду України в Одеській області (за згодою) 



	Представник Балтського районного центру зайнятості (за згодою)

Представник відділення поліції № 1 Подільського районного управління поліції Головного управління Національної поліції в Одеській області (за згодою)




Керуюча справами виконавчого 

комітету Піщанської сільської ради




 Лариса УСАТЕНКО

	Додаток 5

до рішення виконавчого комітету Піщанської сільської ради Одеської області від 31 травня 2021 року № 32 




ПОПЕРЕДЖЕННЯ

про неприпустимість недотримання трудового законодавства/законодавства з державної реєстрації підприємницької діяльності


За результатами обстеження _________________________________________________

________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

робоча група з питань легалізації виплати заробітної плати та зайнятості населення Піщанської сільської ради Одеської області попереджає про неприпустимість недотримання трудового законодавства/законодавства з державної реєстрації підприємницької діяльності та                               в семиденний термін рекомендує: _________________________________________________ ________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

У випадку невиконання цих рекомендацій або повторного виявлення фактів недотримання трудового законодавства/законодавства з державної реєстрації підприємницької діяльності матеріали обстеження будуть передані до контролюючих органів для вжиття відповідних заходів.

	Підписи членів робочої групи:
_______      ________________

_______      ________________

_______      ________________

_______      ________________


	
	Підпис керівника суб’єкта господарювання або фізичної особи, яка здійснює підприємницьку діяльність без державної реєстрації
 __________________           _____________________

«____» ____________   20___  р.


Керуюча справами виконавчого 

комітету Піщанської сільської ради




    Лариса УСАТЕНКО

	Додаток 6

до рішення виконавчого комітету Піщанської сільської ради Одеської області від 31 травня 2021 року № 32


Робоча група з питань легалізації виплати заробітної плати та зайнятості населення Піщанської сільської ради Одеської області

Довідка №_____

про проведення обстеження стану виконання суб’єктами господарювання вимог трудового законодавства та законодавства з державної реєстрації підприємницької діяльності 

__________________







    

      (Дата складання)

Довідкові дані:

	Суб’єкт господарювання (фізична особа, яка здійснює підприємницьку діяльність без державної реєстрації): ____________________________________________________________

________________________________________________________________________________

	Юридична адреса: ________________________________________________________________

________________________________________________________________________________

	Код ЄДРПОУ (ІПН): _____________________________________________________________

________________________________________________________________________________

	Керівник:_______________________________________________________________________

	Тел./факс: _______________________________________________________________________

	Вид діяльності: __________________________________________________________________

________________________________________________________________________________

	Кількість працюючих: ____________________________________________________________


Обстеженням встановлено:

________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
	Підписи членів робочої групи:
_______      ________________

_______      ________________

_______      ________________

_______      ________________


	
	Підпис керівника суб’єкта господарювання або фізичної особи, яка здійснює підприємницьку діяльність без державної реєстрації
 __________________           _____________________

«____» ____________   20___  р.



Керуюча справами виконавчого 

комітету Піщанської сільської ради



  
Лариса УСАТЕНКО

